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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
 โครงการนี้มุงจัดทํา “แผนปฏิบัติการเชียงใหมเมืองนวัตกรรม” ซ่ึงรายงานฉบับนี้เปนการรายงานผล

การดําเนินงานในระยะ 1 เดือนแรก (13 สิงหาคม 2562 – 12 กันยายน 2562) โดยในระยะเริ่มตนนี้ท่ีปรึกษา

ไดจัดทํา “กรอบเบื้องตน” ของแผนปฏิบัติการเชียงใหมเมืองนวัตกรรม ท่ีประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร ไดแก 

(1) พัฒนาโครงสราง ระบบ และกลไกท่ีเก้ือหนุนการสรางระบบนิเวศนวัตกรรมของเมืองเชียงใหม (Default) 

(2) ยกระดับยานนวัตกรรมในเมืองเชียงใหมและขยายพ้ืนท่ีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู (Driving spaces) และ 

(3) สงเสริมนวัตกรในเมืองเชียงใหมและเชื่อมตอสูผูสนับสนุนท้ังภายในและภายนอก (Drivers) ซ่ึงกรอบแผน

นี้ไดพัฒนาข้ึนจากการถอดรหัสดัชนีวัดศักยภาพทางนวัตกรรมของเมืองและใชวัดศักยภาพเมืองเชียงใหมซ่ึง

เปนผลผลิตของโครงการกอนหนา 

อยางไรก็ตาม ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเชียงใหมเมืองนวัตกรรมครั้งนี ้เล็งเห็นความสําคัญของการ

สรางความเขมแข็งของระบบนิเวศนวัตกรรมของเมือง จึงไดใชกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม และใช

กระบวนการของการจัดทําแผนเชิงฉากทัศนอนาคต ตามกรอบแนวทาง Oxford Scenario Planning 

Approach ท่ีเนนสรางการเปลี่ยนแปลงสูอนาคต (Transformative scenario planning) และอนาคตท่ีพึง

ปรารถนารวมกันเปนหลักเพ่ือใหภาคสวนตางๆ ท่ีเปนตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมของเมืองไดรวม

เปนเจาของของแผนปฏิบัติการท่ีจัดทําข้ึน ดังนั้น กรอบท่ีพัฒนาข้ึนแลวดังกลาวขางตนจึงเปนเพียงขอเสนอ

เบื้องตน ทวา ยังคงตองการกระบวนการในการวิเคราะหและลงรายละเอียดรวมกับภาคีและผูมีสวนไดสวนเสีย

ในเมืองอีกหลายข้ันตอน เพ่ือใหแผนมีความเฉพาะเจาะจงมากข้ึน ตั้งแตเปาหมาย การลําดับความสําคัญ 

เจาภาพหลักในแตละสวน ผลลัพธท่ีคาดหวัง จนถึงเรื่องตัวชี้วัดความสําเร็จ รวมถึง เพ่ือสรางเจตจํานงรวมใน

การนําแผนไปขับเคลื่อนโดยภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี    
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สวนที่ 1 บทนํา 
1. หลักการและเหตุผล 

เทศบาลนครเชียงใหมมีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 40.216 ตารางกิโลเมตร โดยครอบคลุมพ้ืนท่ี 14 

ตําบลของอําเภอเมืองเชียงใหม มีประชากรท้ังหมด 129,536 คน แบงเปน ชาย 60,829 คน หญิง 68,707 คน 

จํานวนบานเรือน 89,238 หลังคาเรือน (ขอมูล ณ สิ้นป 2561) อีกท้ังมีประชากรแฝง อพยพมาอาศัยใน

เทศบาลนครเชียงใหม มากกวา 2.5 ลานคน และมีประชากรในตางอําเภอในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัด

ใกลเคียงเขามาใชบริการในเขตเมืองในเวลากลางวัน และอพยพออกไปในเวลากลางคืนประมาณ 250,000 คน

ตอวัน ท้ังนี้ ในปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมกลายเปนศูนยกลางความเจริญทุกๆ ดาน ท้ังดานการพาณิชย 

อุตสาหกรรมและการคมนาคม โดยมีเสนทางคมนาคมหลักท้ังทางบก และทางอากาศ มีทางหลวงแผนดิน ทาง

หลวงจังหวัด และเสนทางมาตรฐานหลายสาย ทําใหการเดินทางติดตอภายในจังหวัด การเดินทางสูจังหวัด

ใกลเคียงและกรุงเทพมหานครเปนไปดวยความสะดวก ดวยเหตุนี้ เทศบาลนครเชียงใหมจึงมีความเหมาะสมใน

ดานของการเปนศูนยกลางของการพัฒนานวัตกรรมในภูมิภาค 

ผลจากการใชดัชนีวัดศักยภาพของเมืองในการเปนเมืองนวัตกรรมท่ีท่ัวถึง ยั่งยืน และเชื่อมโยง 

(Innovation Index for Inclusive, Sustainable and Connected City (ISC)) ซ่ึงถูกพัฒนาข้ึนโดย สนช. 

และสถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม นํามาวัดศักยภาพของเมืองเชียงใหม พบวา เมือง

เชียงใหมนั้นถูกจัดอยูในระดับของ “Potential Innovative City” โดยมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 67.13 ซ่ึง

นับวามีความพรอมท่ีจะตอนรับนวัตกรและเปดรับการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ในระดับหนึ่ง แตถาหากพิจารณา

ในรายมิติท่ีเปนเง่ือนไขพ้ืนฐานสําหรับการเปน “เมืองนวัตกรรม” ซ่ึงหมายถึงเมืองท่ีมีระบบนิเวศเอ้ือตอการ

พัฒนานวัตกรรม และมิติของ “เมืองนวัตกรรมท่ีเชื่อมโยง” ซ่ึงหมายถึงเมืองท่ีมีระบบนิเวศเอ้ือตอการพัฒนา

นวัตกรรมท่ีใหความสําคัญกับการเชื่อมขอมูล เชื่อมพ้ืนท่ีเชิงกายภาพ และเชื่อมผูท่ีสรางนวัตกรรม พบวาจะอยู

ในระดับของ “High Potential Innovative City” โดยมีคะแนนรอยละ 88.33 และ 85.18 ตามลําดับ ในมิติ

ของ “เมืองนวัตกรรมท่ียั่งยืน” ซ่ึงหมายถึงเมืองท่ีมีระบบนิเวศท่ีเอ้ือตอการพัฒนานวัตกรรมท่ีไมสรางหรือมุง

ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ และสังคม มีความตอเนื่องจากการมุงเปาหมายในระยะยาว รวมถึง ใสใจ

การตอยอดภูมิปญญา การสงเสริมอัตลักษณการใชทรัพยากรทองถ่ิน และการอนุรักษคูขนานไปกับการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย (resilience) อยูในระดับของ “New Coming Innovative City” โดยได

คะแนนรอยละ 74.07 สวนมิติของ “เมืองนวัตกรรมท่ีท่ัวถึง” หมายถึงเมืองท่ีมีระบบนิเวศเอ้ือไปถึงการสราง

นวัตกรรมทางสังคมซ่ึงมีสวนในการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมทางสังคมท่ีมากข้ึน อยูในระดับ 

“Newborn Innovative City” มีคะแนนอยูท่ีรอยละ 25.93 ซ่ึงจากการใชดัชนีวัดศักยภาพของเมืองเพ่ือ

สะทอนภาพดังกลาว ทําใหเทศบาลนครเชียงใหมมีความต่ืนตัวและแสดงเจตจํานงท่ีจะเปนตัวกลางในการ

ขับเคลื่อนเชียงใหมเมืองนวัตกรรม (Chiang Mai City of Innovation) ซ่ึงนับเปนสัญญาณท่ีสําคัญท่ีองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินกาวเขามามีบทบาทในการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมของเมือง ซ่ึงจะกอใหเกิดการ

ยกระดับระบบนเิวศนวัตกรรมท่ีดียิ่งข้ึนใหกับพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตอไป 

สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือ สนช. ไดกําหนดใหงานนวัตกรรมภูมิภาค และ

งานนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี ฝายโครงสรางพ้ืนฐานนวัตกรรม มีหนาท่ีรับผิดชอบหลักในการพัฒนานวัตกรรม เพ่ือ

สงเสริมใหเกิด “ระบบนิเวศนวัตกรรม” การพัฒนาเมืองนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนสงเสริมการสรางสรรค

นวัตกรรมใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการเมืองนวัตกรรมใหมีคุณภาพและเปนท่ียอมรับในระดับ

สากล และทําหนาท่ีเปน “หนวยบูรณาการ (System Integrator)” ในการเชื่อมโยงสวนราชการทองถ่ิน 

มหาวิทยาลัย ภาคเอกชนและภาคชุมชน โดยมีเปาหมายท่ีจะเพ่ิมจํานวนนวัตกร บริษัทและองคกรนวัตกรรม 

เพ่ือใหเกิดการจางงานในพ้ืนท่ี ลดการเหลื่อมล้ําและการอพยพยายถ่ินไปยังเมืองหลวง คนหาและพัฒนา

อุตสาหกรรมเปาหมายในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือสรางใหเกิดการรวมกลุมกันเปนคลัสเตอรรวมถึงกอใหเกิดการลงทุน

ในคลัสเตอรเปาหมาย และสุดทายคือการกําหนดทิศทางการขยายผลธุรกิจนวัตกรรมท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะ

ของแตละพ้ืนท่ีเพ่ือกอใหเกิดการยอมรับและเปนท่ีรูจัก ดังนั้น ในฐานะหนวยงานหลักในการพัฒนาระบบ

นวัตกรรมภูมิภาค จึงวางแนวทางการพัฒนาเชียงใหมเมืองนวัตกรรม (Chiang Mai City of Innovation) ซ่ึงมี 

3 กิจกรรมในระยะเริ่มตนของการพัฒนาเชียงใหมเมืองนวัตกรรม ไดแก การจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตรเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐานตามดัชนีชี้วัดเมืองนวัตกรรม การจัดตั้งคณะทํางานรวมของเชียงใหมเมือง

นวัตกรรม และแผนปฏิบัติการของเชียงใหมเมืองนวัตกรรม ดวยเหตุนี้ สถาบันนโยบายสาธารณะ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม จึงไดเปนท่ีปรึกษาในการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการข้ึน เนื่องจากเปนหนวยงานใน

พ้ืนท่ีท่ีไดรวมกับ สนช. ในการพัฒนาดัชนีวัดศักยภาพของเมืองในการเปนเมืองนวัตกรรมท่ีท่ัวถึง ยั่งยืน และ

เชื่อมโยงมาตั้งแตตน พรอมท้ังไดนําดัชนีดังกลาวไปประเมินศักยภาพของเมืองเชียงใหมมาแลว จึงมี

ความสามารถท่ีจะสรางความตอเนื่องและเชื่อมโยงของการดําเนินการได 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการ 

 2.1 ทบทวนและวิเคราะหดัชนีวัดศักยภาพของเมืองในการเปนเมืองนวัตกรรมท่ีท่ัวถึง ยั่งยืน และ

เชื่อมโยง เพ่ือเชื่อมไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาและกรอบในการวางแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสม 

 2.2 พัฒนาแผนปฏิบัติการเชียงใหมเมืองนวัตกรรม (Chiang Mai City of Innovation) โดยอาศัย

การถอดตัวชี้วัดศักยภาพของเมืองนวัตกรรมขางตน และการปรึกษาหารือกับภาคสวนตางๆ จนไดมาซ่ึงฉาก

ทัศนอนาคตท่ีสะทอนเปาหมายของการพัฒนาท่ีพึงปรารถนา ยุทธศาสตรการพัฒนา โครงการ และกิจกรรมท่ี

สอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี พรอมท้ัง ครอบคลุมปจจัยและองคประกอบท่ีมีผลตอการพัฒนาศักยภาพ

นวัตกรรมภายในพ้ืนท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 

 2.3 จัดทําคูมือการนําแผนปฏิบัติการเชียงใหมเมืองนวัตกรรมไปขับเคลื่อน 
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สวนที่ 2  ถอดรหัสดัชนีวัดศักยภาพเมืองนวัตกรรมสูแผนปฏิบัติการ: 

กรอบเบื้องตน 
  

 ในระยะเริ่มตนของโครงการ คณะท่ีปรึกษาไดทบทวนและวิเคราะหดัชนีวัดศักยภาพของเมืองในการ

เปนเมืองนวัตกรรมท่ีท่ัวถึง ยั่งยืน และเชื่อมโยง เพ่ือเชื่อมไปสูแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการเชียงใหม

เมืองนวัตกรรมท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ จากการถอดรหัสดัชนีฯ แนวคิด “ระบบนิเวศนวัตกรรมท่ีดี (a healthy 

innovation ecosystem)” ชวยเปนกรอบในการคิดเรื่องการวางแผนไดอยางดี ทวา จะมีความชัดเจนในการ

จัดทําแผนและชวยในการกําหนดกลยุทธและกิจกรรมหลักตางๆ ไดมากกวา หากมองระบบนิเวศนวัตกรรม

ดังกลาวเปน 3 องคกรประกอบสําคัญ ท่ีเรียกวาเปน 3Ds ไดแก Default, Driving Spaces และ Drivers   

 

 
  

ดังนั้น แผนปฏิบัติการ (ซ่ึงเปนเพียงกรอบเบื้องตน หรือจุดตั้งตนสําหรับใหตัวแสดงสําคัญในระบบ

นิเวศนวัตกรรมของเมืองไดนําไปรวมขบคิดตอ) นี้ จึงประกอบไปดวย 3 ยุทธศาสตร กลาวคือ (1) Default: 

พัฒนาโครงสราง ระบบ และกลไกท่ีเก้ือหนุนการสรางระบบนิเวศนวัตกรรมของเมืองเชียงใหม (2) Driving 

Spaces: ยกระดับยานนวัตกรรมในเมืองเชียงใหมและขยายพ้ืนท่ีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู และ (3) Drivers: 

สงเสริมนวัตกรในเมืองเชียงใหมและเชื่อมตอสูผูสนับสนุนท้ังภายในและภายนอก (Drivers) โดยในรายละเอียด 

แตละยุทธศาสตรมีกลยุทธ โครงการ และกิจกรรมหลักท่ีพัฒนาข้ึนในเบื้องตนนี้ ดังตอไปนี้  
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สวนท่ี 3  แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเชียงใหมเมืองนวัตกรรม  

ดวยกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม 
 

 ในการจัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับเชียงใหมเมืองนวัตกรรมครั้งนี้ แผนปฏิบัติการท่ีจัดทําข้ึนจะ

ประกอบดวย (1) ฉากทัศนอนาคตท่ีสะทอนเปาหมายของการพัฒนาท่ีพึงปรารถนา (2) ยุทธศาสตรในการ

พัฒนา (3) โครงการ (4) กิจกรรม และ (5) ตัวชี้วัดความสําเร็จ รวมถึง กลไกในการดําเนินการขับเคลื่อนแผน 

ท้ังนี้ ในกระบวนการของการจัดทําแผนเชิงฉากทัศนอนาคตนั้น จะไดใชกรอบแนวทาง Oxford Scenario 

Planning Approach1 ซ่ึงเปนการวางแผนท่ีเนนสรางการเปลี่ยนแปลงสูอนาคต (Transformative 

scenario planning) โดยเนนอนาคตท่ีพึงปรารถนา (preferable future) เปนหลัก1

2 และไดรับการนําไปใชใน

การทํา Oxford Futures Forum ณ สหราชอาณาจักร และในการจัดทําแผนเชิงฉากทัศนอนาคตในประเด็น

นโยบายท่ีหลากหลายท้ังในและนอกยุโรป   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Ramirez and Wilkinson, 2016 

                                                           

1 Ramirez  R.,  and  Wilkinson,  A.,  2016,  Strategic  Reframing:  The  Oxford  Scenario  Planning  
Approach.  Oxford: Oxford University Press. 
2 Kahane, A., 2012, Transformative Scenario Planning:  Working Together to Change the Future.  San 
Francisco: Berrett-Koehler. 

 

1. รวมริเร่ิมโดยตัวแสดง

สําคัญในระบบนิเวศ

นวัตกรรม 

2. รวมกันวิเคราะห

สถานการณที่เปนอยูใน

ปจจุบัน 

3. รวมกันคิดและสราง

เร่ืองราวเกี่ยวกับส่ิงที่

อยากใหเปนและอยาก

เห็นในอนาคต 

4. รวมกันคนวาอะไรที่ทําได และอะไรที่ตองทํา

เพื่อใหภาพอนาคตที่ฝนไวรวมกันสําเร็จ 

5. รวมกันสราง

แผนปฏิบัติการเพื่อ

ไปสูอนาคตที่วาดฝน  

Oxford Scenario Planning Approach 
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ในการจัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับเชียงใหมเมืองนวัตกรรมตามกรอบแนวทางดังกลาว มีข้ันตอนและ

กิจกรรมหลัก รวมถึงเครื่องมือท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหบรรลุผลลัพธของการจัดทําแผนฯ ดังตอไปนี้  

 

Stages Activities Toolkits Outputs 

Coinitiating  1. รวมริเริ่มโดยตัวแสดงสําคัญใน

ระบบนิเวศนวัตกรรม  

Stakeholders analysis 

Network analysis 

เกิดคณะทํางาน 

Cosensing 2. รวมกันวิเคราะหสถานการณท่ี

เปนอยูในปจจุบันโดยเชื่อมกับปจจัย

สําคัญ องคประกอบ และผลการ

ประเมินโดยดัชนีวัดศักยภาพของ

เมืองในการเปนเมืองนวัตกรรมท่ี

ท่ัวถึง ยั่งยืน และเชื่อมโยง 

Participatory mapping 

Deliberation board 

 ไดเห็นภาพกวางของ

แนวทางการพัฒนาท่ีควร

มุงเนนและกรอบท่ีควร

จะเปนในการวางแผน

ปฏิบัติการท่ีเหมาะสม

กับบริบท (โดยเชื่อมโยง

กับดัชนีฯ) 

Copresencing 3. รวมกันคิดและสรางเรื่องราว

เก่ียวกับสิ่งท่ีอยากใหเปนและอยาก

เห็นในอนาคต 

Visioning/Incasting 

 

ไดฉากทัศนอนาคตท่ี

สะทอนเปาหมายของ

การพัฒนาท่ีพึง

ปรารถนา 

4. รวมกันคนวาอะไรท่ีทําได และอะไร

ท่ีตองทําเพ่ือใหภาพอนาคตท่ีฝนไว

รวมกันสําเร็จ 

Backcasting 

TUNA analysis 

ไดยุทธศาสตรในการ

พัฒนา โครงการ 

กิจกรรม และตัวชี้วัด 

Cocreating 5. รวมกันสรางแผนปฏิบัติการเพ่ือไปสู

อนาคตท่ีวาดฝน 

Policy One Page- POP 

Coevolving 6. รวมดําเนินการสรางการ

เปลี่ยนแปลง 

Collaborative 

mechanisms 

ไดขอเสนอกลไกในการ

นําแผนปฏิบัติการไป

ขับเคลื่อน และคูมือการ

ขับเคลื่อนแผน 
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Coinitiating รวมริเร่ิม 

 

ตามแนวทางของ Oxford Scenario Planning Approach นั้น ใหความสําคัญเปนอันดับแรกในการ

การจัดทํานโยบายและแผนท่ีริเริ่มจากผูมีสวนเก่ียวของในระบบ โดยกิจกรรมหลักในข้ันตอนนี้คือ “1. รวม

ริเริ่มโดยตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรม” ท้ังนี้ จะไดใชเครื่องมือท่ีเรียกวา Stakeholders 

analysis และ Network analysis ในการวิเคราะหตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมของเมืองเชียงใหม

เพ่ือรวบรวมตัวแสดงสําคัญตางๆ ดังกลาวเขามาเปนคณะทํางานหรือผูใหขอมูลสําคัญในการจัดทําแผนตั้งแต

ตนกระบวนการเพ่ือสรางการเปนเจาของแผนรวมกันอันจะนําไปสูการขับเคลื่อนแผนใหเกิดข้ึนจริงในระยะ

ตอไป  

 

Cosensing รวมรับรู 

 

เม่ือสามารถวิเคราะหและรวบรวมตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมของเมืองเชียงใหมแลว ใน

ข้ันตอนตอมาคือ การรวมรับรู ซ่ึงกิจกรรมหลักท่ีจะเกิดข้ึน ไดแก “2. การรวมกันวิเคราะหสถานการณท่ี

เปนอยูในปจจุบัน โดยเช่ือมกับปจจัยสําคัญ องคประกอบ และผลการประเมินโดยดัชนีวัดศักยภาพของ

เมืองในการเปนเมืองนวัตกรรมท่ีท่ัวถึง ย่ังยืน และเช่ือมโยง” ซ่ึงในการดําเนินกิจกรรมนี้ จะไดใชเครื่องมือ

ทางนโยบาย (policy tool) ท่ีสถาบันนโยบายสาธารณะไดพัฒนาข้ึน ท่ีเรียกวา Participatory mapping 

เพ่ือใหตัวแสดงสําคัญท่ีเก่ียวของไดสรางบทสนทนา รวมพูดคุยปรึกษาหารือ (deliberation) แลกเปลี่ยนขอมูล 

และมุมมองถึงสถานการณท่ีเปนอยู เพ่ือสรางอารมณรวม การรับรูรวม และการเห็นพองรวมกัน ท้ังนี้โดยท่ีมี 

Deliberation board ท่ีเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหเกิดบทสนทนาและการปรึกษาหารือรวมกันดังกลาว 

เครื่องมือในลักษณะนี้เปนท่ียอมรับวานอกจากจะชวยทลายกําแพงการคิดแบบตัวเอง/องคกรตัวเองเพียงลําพัง 

(break silos) ของตัวแสดงตางๆ แลวยังชวยสรางเครือขายระหวางตัวแสดงเหลานั้น  (build better 

networks) จากการท่ีไดพูดคุยแลกเปลี่ยนกันโดยมีมุงเนนท่ีการประสานและการสรางความรวมมือใน

กระบวนการจัดทําแผน2

3 

Participatory mapping เปนเครื่องมือท่ีสถาบันนโยบายสาธารณะพัฒนาตอยอดข้ึนจากแนวคิด

การรวมกันออกแบบนโยบาย (Co-design in policy) โดย Policy Lab UK ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีในการ

พัฒนาและใชเทคนิคและเครื่องมือทางนโยบายใหมๆ (new policy tools and techniques) อาทิ activity 

board, consultation board เพ่ือใชชวยในการออกแบบนโยบาย และการตัดสินใจเชิงนโยบายใหกับรัฐบาล

และหนวยงานของรัฐของสหราชอาณาจักร โดยมีแนวทางการออกแบบนโยบายและแผนท่ีเนนการเปดกวาง 

                                                           

3 Nesta, 2018, SimPolicy: Smarter policy through simulation. https://www.nesta.org.uk/feature/10-
predictions-2018/simpolicy-smarter-policy-through-simulation/ 
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(open) ใหตัวแสดงสําคัญและสาธารณะไดรวมในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย การใชฐานขอมูล (data-

driven) การใชดิจิตอล (digital) และการคิดในมุมมองของผูใชบริการ (user-centred way) เปนสําคัญ โดย

ผลท่ีคาดหวังจากการใชเครื่องมือเหลานี้คือการทําใหทุกฝายไดเห็นภาพกวางของแนวทางการพัฒนาท่ีควร

มุงเนนและกรอบท่ีควรจะเปนในการวางแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมกับบริบท 

 

ภาพแสดงตัวอยางการใชแนวคิด co-design in policy โดย Policy Lab UK  

 

  
Source: Policy Lab UK (2019) https://openpolicy.blog.gov.uk/2019/01/11/co-design-in-policy-

learning-by-doing/ 

 

Copresencing รวมเสนอและคนหา 

 

หลังจากท่ีตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมไดรวมรับรูถึงสถานการณนวัตกรรมของเมืองจาก

การพูดคุยเสวนาและปรึกษาหารือรวมกันโดยเชื่อมโยงกับดัชนีท่ีกลาวถึงไปกอนหนาแลวนั้น ข้ันตอนตอมา คือ 

รวมเสนอและคนหา ซ่ึงกิจกรรมหลักคือ “3. การรวมกันคิดและสรางเรื่องราวเกี่ยวกับส่ิงท่ีอยากใหเปนและ

อยากเห็นในอนาคต” เพ่ือรวมกันวาดเรื่องราวและฉากทัศนอนาคต (ภาพฝน) ท่ีมีตอเชียงใหมเมืองนวัตกรรม 

และ “4. รวมกันคนวาอะไรท่ีทําได และอะไรท่ีตองทําเพ่ือใหภาพอนาคตท่ีฝนไวรวมกันสําเร็จ” ซ่ึงในการ

ดําเนินกิจกรรมนี้เครื่องมือท่ีจะนํามาใชคือ Visioning/Incasting, Backcasting และ TUNA analysis 

 Visioning เปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหตัวแสดงสําคัญไดรวมกันคิดถึงภาพอนาคตของเมืองนวัตกรรมท่ี

วาดฝนไว ท้ังนี้ ในการทําวิสัยทัศนของเชียงใหมเมือนวัตกรรมครั้งนี้ จะไดใชแนวทางของ foresight ตามคูมือ

ของ UNDP4  ซ่ึง visioning มักถูกเรียกวาเปน Incasting เนื่องจากมุงเนนท่ีการเจาะลึกไปท่ี “ภาพฉากทัศน

                                                           

4 UNDP Global Centre for Public Service Excellence, 2018, Foresight Manual: Empowering Futures for the 
2030 Agenda. Singapore: UNDP 

https://openpolicy.blog.gov.uk/2019/01/11/co-design-in-policy-learning-by-doing/
https://openpolicy.blog.gov.uk/2019/01/11/co-design-in-policy-learning-by-doing/
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อนาคตท่ีวาดฝนอยางเฉพาะเจาะจง” ตางจากการทําวิสัยทัศนแบบดั้งเดิมท่ีมุงเนนการคิดออกมาเปนคํา 

(vision statement) นอกจากนี้ ยังมุงเนนการคิดถึงภาพอนาคตในระยะยาว และเนนกระบวนการมีสวนรวม

เปนสําคัญเนื่องจากเปนท่ียอมรับวาการมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจน เปนท่ีจับใจและเห็นพองรวมกันนั้นเปนเง่ือนไข

สําคัญเบื้องตนของการจัดทําแผน และเปนกุญแจสําคัญในการกระตุนใหกลุมตัวแสดงท่ีเก่ียวของในแผนนั้น 

รวมมือกันขับเคลื่อนแผนดังกลาว  

 

 

 

 

 

Backcasting เปนเทคนิคท่ีจะนํามาใชคูกับการทํา Visioning โดยมีกระบวนการดังนี้คือ  

• เริ่มตนท่ีรวมกันสรางภาพอนาคตของเชียงใหมเมืองนวัตกรรม (อาจเปนภาพท่ีปรารถนาและ

บอยครั้งเปนอุดมคติก็เปนได)  

• จากนั้น รวมกันคิดยอนกลับมาจากภาพอนาคตนั้นเพ่ือรวมกันระบุถึง “สิ่งสําคัญหลักๆ ท่ีตอง

เกิดข้ึน (major events)” ท่ีจะเปนตัวสรางใหเกิดภาพอนาคตท่ีวาดไวรวมกันนั้น 

• และนั่นเองจะนํามาสูข้ันตอมาคือการระบุถึง “วิถีทาง” วาทําอยางไรสิ่งสําคัญหลักๆ เหลานั้นจึง

จะเกิดข้ึนได  

• การดําเนินการตามแนวทางนี้ จะทําใหตอมา ตัวแสดงสําคัญท่ีเปนตัวแทนของกลุมองคกรตางๆ 

ไดพิจารณาถึง บทบาท นโยบาย/ยุทธศาสตร โครงการ กิจกรรม ท่ีตองดําเนินการ ณ วันนี้ ซ่ึง

กลาวไดวาเปนการเชื่อมโยงภาพอนาคตมาท่ีปจจุบันอยางแทจริง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“Visioning ในแนวทางของ foresight ไมใชการคิดและสรางวิสัยทัศนของตัวเอง  

ทวาเปนการสรางวิสัยทัศนรวมท่ีตวัแสดงท่ีเก่ียวของเปนเจาของรวมกัน”  

(UNDP Global Centre for Public Service Excellence, 2018) 

“Backcasting ชวยเตือนตัวแสดงท่ีเก่ียวของวาอนาคตไมไดเกิดข้ึนเปนเสนตรง  

และผลลัพธสุดทายท่ีเกิดข้ึนอาจมไีดหลากหลาย ท้ังน้ีข้ึนอยูกับการตัดสินใจ และสถานการณภายนอกท่ีมีตอกลุม/

องคกรแตละแหงดวย ดังน้ัน จุดมุงเนนของการทํา Backcasting คือ การเปลี่ยนแปลงท่ีปจจุบัน  

เพ่ือพยายามท่ีจะเปลี่ยนเง่ือนไขตางๆ ท่ีจะนําไปสูภาพอนาคตท่ีปรารถนารวมกัน”  

(UNDP Global Centre for Public Service Excellence, 2018) 
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ภาพแสดง Backcasting in Foresight 

 
Source: UNDP Global Centre for Public Service Excellence (2018) 

 

TUNA analysis เปนเครื่องมือท่ีจะนํามาชวยใชเปนกรอบการวิเคราะหอนาคตแทนเครื่องมือในการ

ทําแผนแบบด้ังเดิม อาทิ STEP/ PEST/ STEEP/ PESTEL/ PESTELO และ SWOT ท้ังนี้ TUNA analysis จะ

ถูกใชในการวิเคราะหคูขนานกับ Backcasting เพ่ือเชื่อมระหวางฉากทัศนอนาคตท่ีปรารถนากับการออกแบบ

ยุทธศาสตรในการพัฒนาท่ีตองเกิดข้ึน โดยมีมิติการวิเคราะหไดแก Turbulence, Uncertainty, Novelty 

และ Ambiguity (ทําความเขาใจกรอบการตีความท่ีแตกตาง (different interpretive frames))  

 

Cocreating รวมสราง  

 

 จากการรวมกันคนหาและเสนอถึงสิ่งท่ีตองทําและสิ่งท่ีมีความเปนไปไดวาหากทําแลวจะนําไปสูภาพ

อนาคตของเชียงใหมเมืองนวัตกรรม ข้ันตอนตอมา คือ รวมสราง ซ่ึงกิจกรรมหลักคือ “5. รวมกันสราง

แผนปฏิบัติการ เพ่ือนําไปสูอนาคตท่ีวาดฝน” โดยเครื่องมือท่ีใชคือ Policy One Page – POP ท่ีพัฒนาโดย 

Policy Lab UK5  ซ่ึงมีรูปแบบในลักษะเดียวกับการทํา Business Model Canvas นั่นคือการคิดและการ

บริหารจัดการเชิงกลยุทธเพ่ือใหนโยบาย/ยุทธศาสตร/ โครงการนั้นๆ ประสบความสําเร็จในลักษณะเดียวกับ

การทํา Business Model เพ่ือใหธุรกิจท่ีสรางข้ึนประสบความสําเร็จ Policy One Page – POP ไดรับการ

                                                           

5 Policy Lab UK, 2019, Open Policy Making Toolkit.  https://www.gov.uk/guidance/open-policy-making-
toolkit 



 

 

 

 
16 

นําไปใชในการชวยออกแบบ สรางและตัดสินใจนโยบายและแผนใหกับหนวยงานภาครัฐท่ีเปนหนวยงานหลัก

ในอังกฤษมากกวา 15 หนวยงาน นอกจากนี้ เครื่องมือนี้ยังไดรับการยอมรับและแนะนําโดย OECD วามี

ประสิทธิภาพในการชวยในการออกแบบนโยบายและแผนตามแนวทาง Open Government อีกดวย โดย

สามารถเปนทางเลือกใหมท่ีแตกตางออกไปจากการทํา LogFrame แบบเดิมๆ ท่ีนิยมใชในประเทศไทย ทวา 

สามารถมุงผลสําคัญคือการไดมาซ่ึงยุทธศาสตรในการพัฒนา โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัด 

 

ภาพแสดง Policy one page – POP เครื่องมือชวยในการจัดทํานโยบายและแผนท่ีพัฒนาโดย  

Policy Lab UK 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Policy Lab UK (2019) 

 

 

Coevolving รวมดําเนินการสรางการเปลี่ยนแปลง  

 

 หลังจากสิ้นสุดกระบวนการจัดทํานโยบายและแผนเชิงอนาคตแลวนั้น กรอบแนวทางของ Oxford 

Scenario Planning Approach เสนอวาข้ันตอนสําคัญตอไปคือการรวมดําเนินการของตัวแสดงท่ีเก่ียวของท่ี

ไดรวมริเริ่มและจัดทําแผนรวมกันมาตลอดกระบวนการ เพ่ือขับเคลื่อนในการสรางการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงในการ

จัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับเชียงใหมเมืองนวัตกรรมนี้จะเสนอกลไกในการนําแผนปฏิบัติการไปขับเคลื่อน 

และสรางคูมือการขับเคลื่อนแผนดวย โดยอิง Collaborative mechanisms เปนหลัก เพ่ือใหแผนถูกนําไปสู

การขับเคลื่อนโดยอาศัยการผลักดันและการดําเนินการของตัวแสดงสําคัญท่ีเก่ียวของตอไป  
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สวนที่ 4 ผลการดําเนินการตามแนวทางการจัดทําแผนในระยะตน  
 

ในระยะเริ่มตนของโครงการท่ีผาน (1 เดือนแรก) ไดดําเนินการตามข้ันตอนและกิจกรรม และ

เครื่องมือท่ีกําหนดไวสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับเชียงใหมเมืองนวัตกรรมตามกรอบแนวทางท่ี

กําหนดไว เพ่ือใหบรรลุผลลัพธของการจัดทําแผนฯ ท้ังนี้ ระยะเริ่มตนไดดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 1 – 3 

(เฉพาะสวนท่ีไฮไลทในตาราง) โดยมีผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

 

Stages Activities Toolkits Outputs 

Coinitiating  1. รวมริเริ่มโดยตัวแสดงสําคัญในระบบ

นิเวศนวัตกรรม  

Stakeholders analysis 

Network analysis 

เกิดคณะทํางาน 

Cosensing 2. รวมกันวิเคราะหสถานการณท่ี

เปนอยูในปจจุบันโดยเชื่อมกับปจจัย

สําคัญ องคประกอบ และผลการ

ประเมินโดยดัชนีวัดศักยภาพของ

เมืองในการเปนเมืองนวัตกรรมท่ี

ท่ัวถึง ยั่งยืน และเชื่อมโยง 

Participatory mapping 

Deliberation board 

 ไดเห็นภาพกวางของ

แนวทางการพัฒนาท่ีควร

มุงเนนและกรอบท่ีควร

จะเปนในการวางแผน

ปฏิบัติการท่ีเหมาะสม

กับบริบท (โดยเชื่อมโยง

กับดัชนีฯ) 

Copresencing 3. รวมกันคิดและสรางเรื่องราวเก่ียวกับ

สิ่งท่ีอยากใหเปนและอยากเห็นใน

อนาคต 

Visioning/Incasting 

 

ไดฉากทัศนอนาคตท่ี

สะทอนเปาหมายของ

การพัฒนาท่ีพึง

ปรารถนา 

4. รวมกันคนวาอะไรท่ีทําได และอะไร

ท่ีตองทําเพ่ือใหภาพอนาคตท่ีฝนไว

รวมกันสําเร็จ 

Backcasting 

TUNA analysis 

ไดยุทธศาสตรในการ

พัฒนา โครงการ 

กิจกรรม และตัวชี้วัด 

Cocreating 5. รวมกันสรางแผนปฏิบัติการเพ่ือไปสู

อนาคตท่ีวาดฝน 

Policy One Page- POP 

Coevolving 6. รวมดําเนินการสรางการ

เปลี่ยนแปลง 

Collaborative 

mechanisms 

ไดขอเสนอกลไกในการ

นําแผนปฏิบัติการไป

ขับเคลื่อน และคูมือการ

ขับเคลื่อนแผน 
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4.1 รวมริเร่ิม (Co-initiating) และรวมรับรู (Cosensing)  
 

เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 15 สิงหาคม 2562 สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) รวมกับ 

เทศบาลนครเชียงใหม และสถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดริเริ่มกิจกรรมตามข้ันตอนและ

กิจกรรมข้ันตนท่ีกําหนดไวในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการท่ีเนนภาพอนาคตอยางมีสวนรวม โดยไดจัด

ประชุมเชิงปฏิบัติการ “แนวทางการพัฒนาแผนปฏิบัติการเชียงใหมเมืองนวัตกรรม จากการใช City 

Innovation Index” ณ Chiangmai&Co ถนนเวียงแกว อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

 เนื่องจากเปนจุดตั้งตนของการดําเนินการ ในระยะนี้จึงมุงเนนท่ีการสรางการระบุถึงตัวแสดงในระบบ

นิเวศนวัตกรรมของเมือง การรับรูรวมกันถึงความจําเปนและความสําคัญของการสรางแผนปฏิบัติการเพ่ือ

ขับเคลื่อนเชียงใหมเมืองนวัตกรรม การสรางความรูสึกเปนเจาของแผนปฏิบัติการท่ีจะมีข้ึน และการสราง

เครือขายระหวางกันเพ่ือใหตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมของเมืองไดรวมขับเคลื่อนแผนฯ ท่ีมี

เปาหมายอยางชัดเจนรวมกันอยางแทจริง ดังนั้น ในการประชุมเชิงปฏับิตการครั้งนี้ จึงเปนการดําเนินการตาม

ข้ันตอนท่ี 1 Co-initiating รวมริเริ่ม และ 2 ข้ันตอนท่ี 2 รวมรับรู  โดยมีผลการดําเนินการดังนี้  

 

ขั้นตอนท่ี 1: Co-initiating รวมริเร่ิม  
รวมริเริ่มโดยตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรม  

 

ตามแนวทางของ Oxford Scenario Planning Approach นั้น ใหความสําคัญเปนอันดับแรกในการ

การจัดทํานโยบายและแผนท่ีริเริ่มจากผูมีสวนเก่ียวของในระบบ ในการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ จึงไดมีการ

เชิญตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมของเมืองเชียงใหม ท่ีขับเคลื่อนนวัตกรรมในเมืองในประเด็นตางๆ 

และบทบาทท่ีหลากหลาย ประกอบดวยท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา และ

วิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือเขารวมเปนสวนสําคัญและเปนเจาของแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในเบื้องตน

ดังนี้  
 

• เทศบาลนครเชียงใหม  

• บริษัทเชียงใหมวิสาหกิจเพ่ือสังคม จํากัด 

• อุทยานวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

• สภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม 

• หอการคาจังหวัดเชียงใหม 

• สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ภาคเหนือ 

• คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

• Chiangmai&Co 

• สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เชียงใหม 

• บริษัท โปรซอฟท คอมเทค จํากัด 

• บริษัท ใจบาน สตูดิโอ จํากัด 
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จากท่ีกอนหนานี้ ได มีการทดลองใช City Innovation Index กับกรณีเมืองเชียงใหม โดยเนน

กระบวนการการปรึกษาหารือ (deliberative approach) กับตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมของเมือง

นั้น พบวา ขอเสนอหลักประการหนึ่งท่ีเปนเสียงสะทอนจากตัวแสดงสําคัญ คือ ในการขับเคล่ือนเรื่องเมือง

นวัตกรรมนั้น จําเปนตองมีเวที (platform) เพ่ือการพูดคุย ปรึกษาหารือระหวางตัวแสดงในระบบนิเวศ

นวัตกรรมของเมืองเพ่ือสรางเปาหมายรวมกัน เพ่ือเปนจุดตั้งตนในการกําหนดทิศทางเมืองนวัตกรรม

รวมกัน การประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ จึงถือเปนจุดต้ังตนของการรวบรวมตัวแสดงสําคัญท่ีเก่ียวของกับ

การสงเสริมและขับเคลื่อนนวัตกรรมในเมืองเชียงใหม หรือกลาวไดวาเปนโอกาสแรกท่ีตัวแสดงในระบบนิเวศ

นวัตกรรมไดมีโอกาสใชพ้ืนท่ีรวมกัน บท platform เดียวกัน ในการแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับบทบาท แนว

ทางการทํางาน ของหนวยงานหรือภาคสวนตนเอง และความเชื่อมโยงหรือความรวมมือกับหนวยงานหรือภาค

สวนตางๆ ท้ังท่ีเขารวมในวันนี้และท่ีอยูในระบบนิเวศนวัตกรรมของเมือง เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางการ

สงเสริมและยุทธศาสตรการพัฒนานวัตกรรมของเมืองเชียงใหม 

 

Stakeholders analysis & Network analysis  
 

ในกิจกรรมการวิเคราะหตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมของเมืองเชียงใหมเพ่ือรวบรวมตัว

แสดงสําคัญตางๆ ดังกลาวเขามาเปนคณะทํางานหรือผูใหขอมูลสําคัญในการจัดทําแผนตั้งแตตนกระบวนการ

เพ่ือสรางการเปนเจาของแผนรวมกันอันจะนําไปสูการขับเคลื่อนแผนใหเกิดข้ึนจริงในระยะตอไปนั้น ใน

เบื้องตน แมวาตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมท่ีเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ ลวนเปนตัวแสดง

ท่ีเปนภาคีท่ีทํางานอยางใกลชิดหรือมีความรวมมือในการพัฒนานวัตกรรมรวมกับสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ 

และเปนตัวแสดงหลักท่ีทํางานระหวางกันเองแลวนั้น ทวาตัวแสดงตางๆ เหลานั้น ก็ยังทํางานรวมหรือมี

เครือขายดานนวัตกรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมเฉพาะประเด็น เฉพาะกลุม หรือ เฉพาะยานออกไปอีก 

การพูดคุยปรึกษาหารือในประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ จึงทําใหสามารถระบุตัวแสดงในระบบนวัตกรรมของ

เมืองและวิเคราะหเครือขายความสัมพันธระหวางตัวแสดงในระบบนิเวศนวัตกรรมของเมืองไดอยางคอนขาง

ครอบคลุม  
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ในระหวางการประชุมเชิงปฏิบัติการ คณะท่ีปรึกษาไดรวบรวมขอมูลจากผูเขารวมฯ และทําการ

วิเคราะหตัวแสดงท่ีเก่ียวของและความสัมพันธของตัวแสดงดังกลาวและจัดทําการแสดงผลขอมูลเชิงภาพ 

(data visualization) เพ่ือนําเสนอใหเปน “จุดตั้งตน” ของการคิดตอและพูดคุยถึงแนวทางและแผนการ

สงเสริมนวัตกรรมของเมือง ใหพนไปจากการคิดเฉพาะทรัพยากรและงานของตัวเองเฉพาะตรงหนา ทวาให

ตั้งอยูบนฐานแนวคิดระบบนิเวศนวัตกรรม (innovation ecosystem) ท่ีตองอาศัยความรวมมือและการแสดง

บทบาทท่ีหลากหลายระหวางแตละภาคสวนอยางสมดุล ดังภาพตอไปนี้  
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ภาพ Stakeholders and network analysis ท่ีตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมของ

เมืองเชียงใหมไดระบุถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมการสงเสริมนวัตกรรมท่ีไดดําเนินการรวมกัน 

 

 
 

นอกจากนี้ สิ่งสําคัญอยางยิ่งและทําใหการขับเคลื่อนเชียงใหมเมืองนวัตกรรม และการสราง

แผนปฏิบัติการเชียงใหมเมืองนวัตกรรมครั้งนี้มีความโดดเดน นั่นคือ การมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

เมือง ไดแก “เทศบาลนครเชียงใหม” ท่ีไดแสดงเจตจํานงอยางชัดเจนตั้งแตตนในการรับท่ีจะแสดงบทบาทเปน

เจาภาพหลักและการเปนผูเชื่อมประสานความรวมมือ (boundary spanner) ระหวางตัวแสดงในระบบนิเวศ

นวัตกรรมของเมือง ท้ังนี้ สอดคลองกับขอเสนอหลักประการหนึ่งของผูเขารวมท่ีเกิดข้ึนในระหวางการประชุม

เชิงปฏิบัติการเอง นั่นคือ ตองการให platform ของการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการเชียงใหมเมืองนวัตกรรมนี้ มี

เทศบาลนครเชียงใหมเปนเจาภาพหลักท่ีทําหนาท่ีอํานวยความสะดวกและประสานความรวมมือ เปดพ้ืนท่ีให

ท้ังหนวยงานสวนกลางและตัวแสดงจากภาคสวนตางๆ ท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนนวัตกรรมในประเด็นตางๆ 

ในเมืองไดรวมกันขับเคลื่อนเมืองนวัตกรรมอยางมีเปาหมายรวมกัน ซ่ึงถือเปนนวัตกรรมของการบริหารจัด

การเมืองและจะทําใหการขับเคลื่อนเรื่องนี้มีความชัดเจนและตอเนื่อง  

ท้ังนี้ ในตอนทายของการประชุม ผูแทนจากเทศบาลนครเชียงใหมไดรับขอเสนอดังกลาวและยืนยัน

การแสดงบทบาทเปน Boundary spanner หรือผูประสานความรวมมือ และพรอมท้ังจะเปนเจาภาพหลักใน

การเชิญและประสานการจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือรวมกันประชุมเชิงปฏิบัติการและจัดกิจกรรมการจัดทําแผน

อยางมีสวนรวมตอไป  
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ขั้นตอนท่ี 2: Co-sensing รวมรับรู 
รวมกันวิเคราะหสถานการท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยเช่ือมกับผลการประเมินโดยดัชนีวัดศักยภาพของเมือง

ในการเปนเมืองนวัตกรรมท่ีท่ัวถึง ย่ังยืน และเช่ือมโยง  

 

Participatory mapping & Deliberation board   
 

ในการดําเนินกิจกรรมนี้ไดใชเครื่องมือทางนโยบาย (policy tool) ท่ีสถาบันนโยบายสาธารณะได

พัฒนาข้ึน ท่ีเรียกวา Participatory mapping เพ่ือใหตัวแสดงสําคัญท่ีเก่ียวของไดสรางบทสนทนา รวม

พูดคุยปรึกษาหารือ (deliberation) แลกเปลี่ยนขอมูล และมุมมองถึงสถานการณดานการสงเสริมนวัตกรรมใน

เมืองท่ีเปนอยู เพ่ือสรางอารมณรวม การรับรูรวม และการเห็นพองรวมกัน ท้ังนี้โดยท่ีมี Deliberation 

board ท่ีเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหเกิดบทสนทนาและการปรึกษาหารือรวมกันดังกลาว เครื่องมือในลักษณะนี้

เปนท่ียอมรับวานอกจากจะชวยทลายกําแพงการคิดแบบตัวเอง/องคกรตัวเองเพียงลําพัง (break silos) ของ

ตัวแสดงตางๆ เพราะไดรับฟงและรับรูมุมมองของผูอ่ืนแลว ยังชวยสรางเครือขายระหวางตัวแสดงเหลานั้น  

(build better networks) จากการท่ีไดพูดคุยแลกเปลี่ยนกันโดยมีมุงเนนท่ีการประสานและการสรางความ

รวมมือในกระบวนการจัดทําแผน  

โดยรวมแลว กิจกรรมนี้ กลาวไดวาประสบความสําเร็จในแง “การสรางการรวมกันรับรูสถานการณ

การขับเคล่ือนและพัฒนานวัตกรรมในเมือง” ในประเด็นตอไปนี้ 

1) สิ่งท่ีภาคสวนตางๆ ไดดําเนินการอยู 

2) ความเชื่อมโยงของผูท่ีเก่ียวของในระบบนิเวศนวัตกรรมของเมืองเชียงใหม 

3) พ้ืนท่ี/ โซน/ ยานนวัตกรรมท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา 

 

ดังเห็นไดจากเสียงสะทอนของตัวแสดงท่ีเขารวมท่ีวา หากไมมีพ้ืนท่ีเวทีนี้ ก็จะไมทราบวามีการ

สรางสรรคหรือความพยายามในการขับเคลื่อนประเด็นนวัตกรรมในเมืองในโดยตัวแสดงตางๆ เหลานี้ใน

ประเด็นท่ีไมเคยรับรูมากอน อาทิ การสงเสริมนักศึกษาแพทยใหเปน startup โดยคณะแพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม หรือ การจัดตั้งบริษัทของมหาวิทยาลัยเชียงใหมเพ่ือทําการคาและการตลาดใหกับ 

innovation product ท่ีเกิดจากการผลิต คิดคนของอาจารยและนักวิจัยในมหาวิทยาลัยซ่ึงเอกชนสามารถ

รวมลงทุนได เปนตน  
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แผนปฏิบัติการเชียงใหมเมืองนวัตกรรม: กรอบเบ้ืองตน ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตร 3Ds 

(Default, Driving spaces, Drivers) อันเปนการถอดรหัสมาจาก City Innovation Index ท่ีไดนําเสนอใน

สวนกอนหนานั้นไดนํามาใชเพ่ือเปนกรอบหรือจุดตั้งตนในการพูดคุย แลกเปลี่ยนความเห็น และคิดรวมกัน

ระหวางตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมของเมือง ในประเด็นตางๆ ไดแก บทบาทของหนวยงานตนท่ี

เก่ียวของกับการขับเคลื่อนการสงเสริมนวัตกรรมในเมือง และความเชื่อมโยงหรือความรวมมือกับตัวแสดงหรือ

ภาคสวนตางๆ ท้ังท่ีอยูและไมไดอยูในการประชุมเชิงปฏิบัติการในวันนี้, ขอจํากัดและประเด็นทาทายท่ีเผชิญ

ในการสงเสริมศักยภาพของเมืองในการเปนเมืองนวัตกรรม, เสนอกิจกรรมหลักท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือสราง

ระบบนิเวศนวัตกรรมของเมืองท่ีเขมแข็ง, และพ้ืนท่ี/ยาน/โซนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา ท้ังนี้ โดยสามารถ

นําเสนอผลการพูดคุยในภาพรวม และในรายประเด็นยุทธศาสตร ไดดังตอไปนี้  

 

ภาพ Deliberative board ท่ีตัวแสดงไดรวมสรางการรับรูและความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับสถานการณ

การสงเสริมนวัตกรรมของเมือง โดยเช่ือมกับยุทธศาสตร 3Ds (Default, Driving spaces, Drivers) ท่ี

ถอดรหัสมาจากดัชนีวัดศักยภาพของเมืองในการเปนเมืองนวัตกรรมท่ีท่ัวถึง ย่ังยืน และเช่ือมโยง 
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ยุทธศาสตรที่ 1  พัฒนาโครงสราง ระบบ และกลไกที่เกื้อหนุนการสรางระบบนิเวศนวัตกรรม

ของเมืองเชียงใหม (Default)  

 

 
 

กิจกรรมหลักท่ีตัวแสดงสําคัญไดรวมกันระบุวาจําเปนสําหรับการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมของ

เมือง ในยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสราง ระบบ และกลไกท่ีเก้ือหนุนการสรางระบบนิเวศนวัตกรรมของ

เมืองเชียงใหม (Default) ไดแก Public Private Partnership ในโครงการขนาดใหญ (เนนการลงทุนจาก big 

company), การแชรขอมูลจากตัวแสดงสําคัญและพัฒนาฐานขอมูลของเมือง (shared data), การดึงดูด 

innovators และ startups ท่ีเปน talent จากตางชาติ (อาทิ ดวยมาตรการจูงใจดานภาษี, smart visa, etc.) 

ไปพรอมกับสรางคนในชาติ และ การมี City Council หรือสภาเมืองท่ีเปน platform ใหทุกภาคสวนไดมีสวน

รวมอยางมีนัยสําคัญในการขับเคลื่อนเมือง  
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ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับยานนวัตกรรมในเมืองเชียงใหมและขยายพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยน

เรียนรู (Driving spaces)  

 
ตัวแสดงสําคัญไดรวมกันระบุถึงขอจํากัดหลักท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรดานการยกระดับยาน

นวัตกรรมในเมืองเชียงใหมและขยายพ้ืนท่ีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู (Driving spaces) นั่นคือ ปจจุบันมี

โครงการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมของเมืองจํานวนมาก ทวายังขาดความรวมมือระหวางกันและการ

ดําเนินการเชิงยุทธศาสตรรวมกัน อยางไรก็ตาม เมืองมีจุดแข็งคือ การเกิดข้ึนของ Chiang Mai Charter ซ่ึง

เปน platform ในการสนับสนุนเรื่อง Infrastructure และ mobility ของเมือง ดังนั้น การขับเคลื่อนเมือง

นวัตกรรมจึงควบคูกับ Chiang Mai Charter ดวย  

กิจกรรมหลักท่ีควรดําเนินการ มีดังนี้ 

• สงเสริม startups ในเมืองและดึงดูดรวมท้ังอํานวยความสะดวกแก innovators/startups ท่ี

เปน talents ท้ังตางเมืองและตางชาติ โดยจุดแข็งคือการมี Chiangmai&Co ท่ีเปน Innovation 

Lab และทําบทบาทตรงนี้อยูแลว  

• สงเสริม craft tech เนื่องจากเปนตนทุนและอัตลักษณของเมือง 

• พัฒนา digital economy 

• สงเสริมการขับเคลื่อน Food Valley  
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• การพัฒนาคลองแมขา(social innovation) 

• สงเสริม Medical Hub (health, wellness, medicine) เพ่ือเตรียมความพรอมใหเมืองสามารถ

รองรับการเปนสังคมผูสูงอายุ (Ageing society) ในอนาคตอันใกล โดยมีจุดแข็งคือ การจัดตั้ง

บริษัทของมหาวิทยาลัยเชียงใหมเพ่ือการคาและการตลาดท้ังในและตางประเทศใหกับ product 

& process innovation ท่ีเกิดจากอาจารยและนักวิจัยในมหาวิทยาลัย, บทบาทของคณะ

แพทยศาสตร มช. ท่ีเปนgateway ใหกับคณะตางๆ และทํา sandbox ใหสําหรับ innovation 

in healthcare, การพัฒนาคลองแมขา(social innovation) และ ความพรอมของหอการคา 

(ภาคเอกชน) ในเมืองท่ีตองการลงทุนใน startups  

 
ภาพแสดง พ้ืนท่ี/ยาน/โซน ท่ีตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมไดระบุรวมกันวา 

มีศักยภาพในการพัฒนา 

 
 

 

 

 



 

 

 

 
27 

ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมนวัตกรในเมืองเชียงใหมและเช่ือมตอสูผูสนับสนุนทั้งภายในและ

ภายนอก (Drivers) 

 
 

ตัวแสดงสําคัญไดรวมกันระบุถึง ขอจํากัด จุดแข็ง และโอกาสท่ีจะนําไปสูการกําหนดกิจกรรมหลัก

ภายใตยุทธศาสตรดานการสงเสริมนวัตกรในเมืองเชียงใหมและเชื่อมตอสูผูสนับสนุนท้ังภายในและภายนอก 

(Drivers) ดังนี้ คือ  

ดานผูสนับสนุน ปจจุบันมีจุดแข็งท่ีดําเนินการแลวคือโครงการ Digital Scholarship โดย DEPA 

รวมกับ STEP ท่ีเนนสราง innovators ตั้งแตระดับนักศึกษา และมีโอกาสสําคัญคือ ภาคเอกชนโดยสภา

หอการคามีความตองการลงทุนใน startups ทวา ขอจํากัด คือ ภาคการลงทุนในการสนับสนุนธุรกิจของนวัต

กรยังไมเขมแข็ง ขาดผูลงทุนใน startups หรือแมวาจะมีโอกาสคือภาคเอกชนในเมืองมีความพรอมท่ีจะ

สนับสนุนและตองการลงทุนใน startups แตยังขาดความรูเรื่องการประเมินธุรกิจ tech company ซ่ึงเสียง

สะทอนจากตัวแสดงในภาคเอกชนเองมองวาสวนหนึ่งอาจเปนเพราะเจาของ/ผูประกอบรายใหญอาจเปนคน

ตางกลุมวัย 

ดานนวัตกร ขอเสนอกิจกรรมหลักคือ การดึงดูดรวมท้ังอํานวยความสะดวกแก talent ตางชาติ (เชน 

โครงการ SMART VISA)  
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4.2 รวมเสนอและคนหา (Copresencing)  

 
เปาหมายของแผนปฏิบัติการ  

 

จากการประชุมหารือในข้ันตอนของการรวมกันคิดและสรางเรื่องราวเก่ียวกับสิ่งท่ีอยากใหเปนและ

อยากเห็นในอนาคต (Visioning/Incasting) เพ่ือใหไดฉากทัศนอนาคต (Scenarios) ท่ีสะทอนเปาหมายของ

การพัฒนาท่ีพึงปรารถนา ในวันท่ี 11 กันยายน 2562 ณ เทศบาลนครเชียงใหม มีเทศบาลเปนเจาภาพหลักใน

การจัดประชุม ดวยเจตจํานงท่ีชัดเจนในการเปนตัวกลางในการเชื่อมตอ (“boundary spanner” หรือ 

“Collaborator”) โดยมีตัวแทนจากหลายภาคสวนเขารวม ไมวาจะเปน NIA เอง สวทช. คณะแพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ศูนยเศรษฐกิจสรางสรรค อุทยานวิทยาศาสตรภาคเหนือ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม 

สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม จังหวัดเชียงใหม Chiang Mai & Co. เชียงใหมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เขียวสวยหอม และใจบาน

สตูดิโอ  

 

  
 

ท้ังนี้ ในภาพรวม สิ่งท่ีอยากใหเปนและอยากเห็นในอนาคตท่ีสะทอนเปาหมายของการพัฒนาท่ีพึง

ปรารถนา สามารถขมวดและนํามาเชื่อมรอยกันไดดังตอไปนี้ 
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ภาพแสดงถึงส่ิงท่ีตัวแสดงสําคัญในระบบนิเวศนวัตกรรมของเมืองอยากใหเปนและอยากเห็นในอนาคต 

ท่ีสะทอนเปาหมายของการพัฒนาท่ีพึงปรารถนา  

 

 
อนึ่ง ในเชิงรายละเอียด สามารถสังเคราะหเปาหมายสําคัญท่ีสะทอนความคาดหวังหรือภาพฝนท่ีถูก

เสนอในท่ีประชุมไดดังตอไปนี้ 

 

1.เปาหมายในการพัฒนาโครงสราง ระบบ และกลไกท่ีเกื้อหนุนการสรางระบบนิเวศนวัตกรรมของ

เมืองเชียงใหม (Default)  

-มุงเชื่อมประสานใหเกิดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญและจําเปนตอนวัตกร  

-มุงพัฒนาระบบขนสงมวลชนใหเชื่อมตอมากกวานี้ โดยเฉพาะในยานนวัตกรรมท่ีมีศักยภาพ 

-มุงสรางเมืองท่ีมีสิ่งแวดลอมท่ีดี (Green) เพ่ือใหนาอยูสําหรับนวัตกรมากยิ่งข้ึน  

-มุงเชื่อมตอขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนานวัตกรรมของเมือง (ขอสังเกตสําคัญคือเปนประเด็นท่ี

ถูกนําเสนอมากท่ีสุด) 

-มุงใหเกิดระบบและกลไกการบริหารจัดการเมืองนวัตกรรม  
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2.เปาหมายในการยกระดับยานนวัตกรรมในเมืองเชียงใหมและขยายพ้ืนท่ีในการแลกเปล่ียน

เรียนรู (Driving spaces)  

 -มุงใหเกิดยานนวัตกรรมดานสุขภาพ อาหาร ไอที และการทองเท่ียว ท่ีตอบโจทยสําคัญของเมือง ไม

วาจะเปนการดูแลผูสูงอายุ การสงเสริมศิลปะและหัตถกรรม การชวยเหลือภาคการเกษตร การหนุนเสริม

การคาปลีก การพัฒนาฟนฟูสิ่งแวดลอม และการแกปญหาหมอกควัน 

 -มุงขยาย Co-working spaces ใหกระจายตัว เขาถึงได และมีความยั่งยืนมากข้ึน เพ่ือใหเปนพ้ืนท่ีบม

เพาะความคิดสรางสรรค  

 

3.เปาหมายในการสงเสริมนวัตกรในเมืองเชียงใหมและเช่ือมตอสูผูสนับสนุนท้ังภายในและ

ภายนอก (Drivers) 

 -มุงใหเกิดนวัตกรท่ีเชื่อมรอย Hi-tech กับ Hi-touch เพ่ือสงเสริมความเปนเชียงใหมไปพรอมๆ กัน 

 -มุงสรางการเติบโตใหกับนวัตกรทองถ่ิน เพ่ือดึงเงินใหหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของเมือง พรอมไป

กับการดึงนวัตกรท่ีเกงจากขางนอกใหเขามาเปน Mentor หรือ Coaching  

-มุงใหเกิดนวัตกรท่ีเปนคนรุนใหมเพ่ิมมากข้ึน จนสามารถลดการยายถ่ินฐานเพ่ือการประกอบอาชีพลง

ได 

 -มุงเชื่อมตอกับผูท่ีอาจจะใหความสนใจในการสนับสนุนวัตกรตางๆ มากข้ึน  

 

ท้ังนี้ ในเบื้องตน เพ่ือไมใหมีการเสนอเปาหมายท่ีลองลอย คณะทํางานไดใหผูเขารวมเสนอสังเขปแนว

ทางการพัฒนาท่ีสําคัญ (means) ในการบรรลุเปาหมายเหลานั้น (ends) รวมดวย ดังสามารถสังเคราะหได

ตามตารางตอไปนี้  

  

เปาหมาย สังเขปขอเสนอแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ 

-มุงเชื่อมประสานใหเกิดการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ

และจําเปนตอนวัตกร  

-เพ่ิมความเพียงพอและเสถียรของไฟฟา คุณภาพน้ําประปา รวมถึงสิ่ง

อํานวยความสะดวกพ้ืนฐานอ่ืนๆ ของเมือง (facilities) 

-ยกระดับความเร็วของ Internet  

-มุงพัฒนาระบบขนสงมวลชนให

เชื่อมตอมากกวานี้ โดยเฉพาะใน

ยานนวัตกรรมท่ีมีศักยภาพ 

-ผลักดันการรวมลงทุนเพ่ือใหเกิดการแชรความเสี่ยงกันระหวางภาครัฐ

กับเอกชนมากข้ึน 

-เชื่อมรถมวงของ มช. เขามาในยานนวัตกรรมดานการแพทยท่ีสวนดอก 

(โดยตองไปปลดล็อคเรื่องกฎหมาย) 
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-เสนอใหเชื่อมขยายรถไฟรางเบามาในยานนวัตกรรมท่ีสําคัญ (หากยัง

ทําได) 

มุงสรางเมืองท่ีมีสิ่งแวดลอมท่ีดี 

(Green) เพ่ือใหนาอยูสําหรับน

วัตกรมากยิ่งข้ึน 

-สงเสริมการพัฒนาและใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมไป

ถึงการเนนผลักดัน Food-environment digital startups 

-เนนสงเสริมนวัตกรรมรับมือปญหาฝุนควัน 

-สงเสริมนวัตกรรมการจัดการขยะท่ีรวมไปถึงขยะจากนวัตกรเอง (อาทิ 

FOOD Panda และ Grab Food) และการผลักดันนวัตกรรมเรื่อง

เครื่องรับซ้ือขยะรีไซเคิล 

-สงเสริมนวัตกรรมทางสังคมในการแกปญหาคลองแมขา (บูรณาการ

ขอมูล โครงสรางพ้ืนฐาน การจัดการน้ําเสีย การใชท่ีดิน ฯลฯ และโยง

ไปสูการออกแบบเมืองในภาพรวม)  

มุงเชื่อมตอขอมูลท่ีเปนประโยชน

ตอการพัฒนานวัตกรรมของเมือง 

-Sharing data 

-สรางฐานขอมูลกลาง 

-ลดการเก็บ data ซํ้าซอน  

-การใช Big Data  

-การพัฒนา Applications 

มุงใหเกิดระบบและกลไกการ

บริหารจัดการเมืองนวัตกรรม 

-เชื่อมกับสภาพัฒนฯ จังหวัด และนําแผนการพัฒนานวัตกรรมไปบรรจุ

ไวในแผนของเทศบาลเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนในระดับนโยบาย 

-ทําใหเรื่องนวัตกรรมเปนเรื่องของทุกฝาย (ทุกภาคสวนสามารถเขามา

มีสวนรวมในการใหความหมาย สรางขอบเขต และผลักดันเรื่องนี้) 

-ตั้งคณะกรรมการหรือสภาเมืองท่ีมีตัวแทนจากหลากหลายภาคสวนถูก

นับรวมเขามา 

-สรางกลไกการ Sharing resources เชน ทํา MOU 

-สรางบทบาทในลักษณะ integrator และ boundary spanner  
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-สงเสริมใหเทศบาลเปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนเรื่องเมือง

นวัตกรรม  

-ขับเคลื่อนในลักษณะเครือขาย โดยอาศัยแผนปฏิบัติการ 

-ปรับปรุงเทศบัญญัติเทศบาลท่ีเปนอุปสรรคหรือใหเทศบาลชวยยืดหยุน 

(ผอนปรน/ ประณีประนอม) มากข้ึนหากเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการ

พัฒนานวัตกรรม (รวมถึง Green Business) 

-ผลักดันใหเทศบาลทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยรอบ

มากข้ึน 

-คูขนานกับการสงเสริมนวัตกร ตองสงเสริมใหประชาชนท่ัวไปใช

นวัตกรรมไดมากข้ึน อาทิ การใช platform, app, data โดยประชาชน 

รวมถึงเกิดระบบการแจงขอมูลโดยประชาชนข้ึนมามากข้ึน 

-กระตุนใหประชาชนเขามารวมรับรูถึงทิศทางการพัฒนาดานนวัตกรรม

ของเมือง รวมถึง กระจายขอมูล และสรางความตระหนักใหคนอินกับ

สิ่งท่ีเมืองพยายามทํา 

มุงใหเกิดยานนวัตกรรมดาน

สุขภาพ อาหาร ไอที และการ

ทองเท่ียว ท่ีตอบโจทยสําคัญของ

เมือง ไมวาจะเปนการลดความ

เหลื่อมล้ํา การดูแลผูสูงอายุ การ

สงเสริมศิลปะและหัตถกรรม การ

ชวยเหลือภาคการเกษตร การ

หนุนเสริมการคาปลีก การพัฒนา

ฟนฟูสิ่งแวดลอม และการ

แกปญหาหมอกควัน 

-การบูรณาการโครงการตางๆ ท่ีทาง NIA, DEPA, CEA, STEP และ

อ่ืนๆ สงเสริม (เชื่อม Innovation Districts + Creative Districts + 

Smart Old Town, Smart Nimman, Smart CMU ฯลฯ) 

-สงเสริมยานนวัตกรรมท่ีตอยอดงานหัตถกรรมชุมชน แตมิใชวา

ผูประกอบการไดประโยชนอยางเดียว ทวา สามารถกระจายรายได

กลับไปท่ีชุมชนเองไดดวย   

-สงเสริมการผลิตเครื่องกรองอากาศ โดยเชื่อมใหคณะแพทยรับรอง

นวัตกรรมจากคณะวิศวกรรม โดยหันมาทําหรือประกอบเองใหมีราคา

ถูกลงเพ่ือไมใหเงินไหลออกไปหา XIOMI อยางท่ีผานมา  

-สงเสริมนวัตกรรมดานการผลิตทางการเกษตรแบบปลอดสารในพ้ืนท่ี

เมือง 
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-ขยายการพัฒนาไปสูแมเหียะ ในเรื่อง Bio-Food จากท่ีมีคณะเกษตร 

และอุทยานวิทยฯ เปนแกนหลัก 

-ขยายเรื่อง Craft Innovation ไป มทร.ลานนา จากท่ีทํา MAKER 

club สําหรับดานหัตถกรรมในพ้ืนท่ีดอยสะเก็ด & แมออน 

มุงขยาย Co-working spaces 

ใหกระจายตัว เขาถึงได และมี

ความยั่งยืนมากข้ึน เพ่ือใหเปน

พ้ืนท่ีบมเพาะความคิดสรางสรรค 

-ดึง Co-working spaces ท่ีมีอยูเขามาในวง 

-สรางพ้ืนท่ีสําหรับเปน Sandbox และเปน Global Hub Startups 

โดยให Startups/ Digital Nomads ท่ีเปน Talents + Influencer 

มาทดลองทําธุรกิจในเชียงใหม (นําโดย Chiang Mai and Co) 

-การพัฒนาและอาศัยศูนยออกแบบเมืองในฐานะ City co-working 

space มาเปน platform/ gateway กลางในการแลกเปลี่ยนและ

กระจายขอมูล 

มุงใหเกิดนวัตกรท่ีเชื่อมรอย Hi-

tech กับ Hi-touch เพ่ือ

สงเสริมสเนหความเปนเชียงใหม

ไปพรอมๆ กัน 

-ผลักดันธุรกิจสรางสรรคดวยการผสมผสาน Hi-tech กับ Hi-touch  

-สงเสริมการสรางนวัตกรรมท่ีเชื่อมโยงกับอัตลักษณท่ีเปนความเขมแข็ง

ของพ้ืนท่ีจริงๆ  

-พัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมดิจิทัล 

-อาศัย Online platform ในการกระตุนความคิดสรางสรรค  

-เนนการตลาดมากพอๆ กับการผลิต เชน จัดทําฐานขอมูลและสราง 

Application ท่ีพูดถึง story ของสินคา (เห็นคุณคาในเชิงวัฒนธรรม

ดวย เชน ระบุแหลงผลิต กระบวนการผลิต ฯลฯ) 

-(เชื่อมโยงกับขางตน) สรางแนวทางในการตรวจสอบยอนกลับในท่ีมา

ของอาหาร ผลิตภัณฑ หัตถกรรม หรือสินคาอุปโภคและบริโภความา

จากไหน เพ่ือ Declare เรื่องความรับผิดชอบตอสังคม 

-สงเสริมเรื่องการสรางหนังและภาพยนตรเพ่ือประชาสัมพันธสเนหของ

เมืองดึงดูดภายนอกเขามา และสรางความภาคภูมิใจของคนในเมือง 
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มุงสรางการเติบโตใหกับนวัตกร

ทองถ่ิน เพ่ือดึงเงินใหหมุนเวียน

ในระบบเศรษฐกิจของเมือง 

พรอมไปกับการดึงนวัตกรท่ีเกง

จากขางนอกใหเขามาเปน 

Mentor หรือ Coaching 

-สงเสริมตามความตองการของนวัตกรในพ้ืนท่ี (ตองมีการวิเคราะห

ความตองการของนวัตกรในแตละมิติ) 

-เชื่อมความรูจากงานวิจัยและ prototype นวัตกรรมใน

สถาบันการศึกษาสูผูประกอบการ (เชน EV Car, เครื่องมือแพทย, 

เครื่องกรองอากาศ ฯลฯ) 

-สงเสริมให Startups ในเมืองสามารถแขงขันกับ นวัตกรภายนอกได 

(อาทิ FOOD Panda, Grab Food ฯลฯ) 

-Boost การสราง content ใหมๆ ผาน MICE หรือ festival (เชน 

Chiang Mai Design Week, CNX City Expo และ World Smart 

City Expo) 

-สรางเวทีแขงขัน เพ่ือจูงใจและดึงดูดใหเชียงใหมเปนศูนยกลาง Digital 

Nomads 

-ดึงดูด talent จากตางชาติ ผาน Smart Visa  

-(ในขณะเดียวกัน) การันตีใหคนเมืองเอง (ทุกกลุม) สามารถเขาถึง

ทรัพยากรและโอกาสในการพัฒนาดานนวัตกรรมได  

มุงใหเกิดนวัตกรท่ีเปนคนรุนใหม

เพ่ิมมากข้ึน จนสามารถลดการ

ยายถ่ินฐานเพ่ือการประกอบ

อาชีพลงได 

-มุงเนนสงเสริมธุรกิจทองถ่ินท่ีสามารถยกระดับจากการใชนวัตกรรมได 

-สราง Role Model จาก Success Cases เพ่ือใหคนอ่ืนเกิดแรง

บันดาลใจ 

-เปดโอกาสใหคนรุนใหมเขามาใชถนนคนเดินในฐานะ living market 

มุงเชื่อมตอกับผูท่ีอาจจะใหความ

สนใจในการสนับสนุนวัตกรตางๆ 

มากข้ึน 

-เชื่อมใหเกิดการทํางานรวมกับบริษัทระดับโลกอยาง Google, IBM 

(ตอนนี้มาอยูเชียงใหมแลว แตยังไมถูกดึงมาเขารวม), Facebook, 

Grab และ Igru 

-ดึงภาคีจากภายนอก เชน Seoul University, Harvard University, 

MIT มารวมกันทํา White Paper ใหกับเมือง 
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